








JUGANE

SONUC VE ONERILER

Gelisme veya kalkinma genel anlamda, bir iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda ilerlemesini,
kurumsal kapasitesinin giiclenmesini, insan kaynaklarinin niteliginin artmasini, ¢evreye duyarliliginin
gelismesini ve bireysel refahin yiikselmesini ifade eden ¢ok boyutlu ve kapsamli bir kavramdir. Ulke
diizeyindeki ulusal gelisme ile bolgesel gelisme arasindaki ayirt edici temel unsur, gelismenin séz
konusu oldugu mekan ol¢egidir. Bolgesel gelismede, belli bir mekansal alandaki gelisme politikalar
ve uygulamalari s6z konusudur. Bolgesel gelismede temel amag, belirli bir bolgedeki kapasitenin insasi
icin bolgenin ekonomik imkanlarinin gelistirilmesi ve bdlge halkinin yasam kalitesinin artirilmasidir.
Bu cergevede, bolgesel gelisme politikalarina bagl olarak kalkinma ajansi sayilarindaki artigla beraber
ajanslarin yapilari, fonksiyonlar1 ve amaglar1 da yeniden sekillenmekte, yeni nesil kalkinma ajanslari
s0z konusu olmaktadir. Bu nedenle, kalkinma ajanslar ile ilgili gelismeler, bolgesel gelisme alanindaki
politika ve uygulamalardaki degisim ve gelismelerle dogrudan iligkili oldugundan oOncelikle bolgesel
gelisme alanindaki paradigma degisimini de beraberinde getirmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi sorunu, her zaman i¢in {izerinde diisiiniilen ve ¢ozlimler
iiretilmeye calisilan bir konu olmustur. Bu konuda bir ¢ok analiz ve metodoloji gelistirilmis olmasina
ragmen hala tizerinde mutlak mutabakat saglanan bir yontemin varligindan bahsedilemez. Zira, bir kamu
miidahalesi yasal diizenleme, mali destek veya vergi ayricaligi seklinde yapildiginda, muhtemel etkilerinin
ne oldugu ve nasil Olglilecegi farkli yontemler ve bakis agilart gerektirmektedir. Nitekim, Tiirkiye’de
26 bolgesel kalkinma Ajansinin oniinde de saglamis olduklari mali desteklerin etkilerinin 6l¢iilmesi
meselesi durmaktadir. Bu anlamda, bu ¢alisma DOGAKA’nin TR63 Bolgesi 2010-2011-2012 mali destek
programlarinin etkilerinin dl¢lilmesini amaglamistir.

DOGAKAnin 2010-2011-2012 mali destek programlarmin, ulusal plan ve stratejiler, bolge plan
ve programlar ile ajansin yillik ¢caligma programinda belirtilen 6ncelikler dogrultusunda olusturuldugu
gozlenmistir. Bu anlamda, bolge plani dncelikleri ile rehber planlarinin da 6nemli 6l¢iide uyumlu oldugu
sOylenebilir.

DOGAKAnin mali destek sagladigi isletmelerde, istihdam seviyelerinin ve isletmelerin yillik
ortalama cirolarinin arttig1, hem i¢ pazar hem de dis pazara agilmalarinda 6nemli iyilesmeler sagladiklari
gozlenmistir. Destek alan isletmelerde, markalasma ve tescil bagvurularinin arttigi, isletmelerin proje
yazma kabiliyetlerinin gelistigi ve bu anlamda DOGAKA destegi sonrasinda, baska kurumlardan mali
destek amacli projelerin yazildig1 gozlemlenmistir.

DOGAKA’dan destek alan isletmelerin gelecege yonelik ihtiya¢ duydugu alanlar; yatirim igin
ek finansman, iiriin kalitesinin iyilestirilmesi, dis pazarlara agilma, i¢ pazarda biiylime ile ilave igletme
sermayesidir. Isletmeler, alinan bu destekleri &nemli &lgiide isletme sermayesi seklinde kullanma
egilimindedirler.

Isletmeler igin alman destek olgiisiindeki es finansman ihtiyaci, kimi zaman projenin fesih
edilmesine yol agmistir. Ozellikle, Ajansin biitce revizyonu sonrasinda, isletmeler agisindan ortaya ¢ikan
daha yiiksek miktardaki es finansman ihtiyaci, destek sozlesmesinin fesih edilmesiyle sonuglanmistir.

Yine, es-finansmanin 45 giin iginde 6denmesi ¢ogu isletmeler i¢in temel bir zorluk olarak belirtilmistir.
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Isletmelerin ¢ok dnemli bir boliimii, Ajansin birgok biirokratik ve gereksiz evrak istedigini, bu
durumun bagvuru siirecini zorlastirdigint ve mecburi bir damigmanlik hizmetini ortaya ¢ikarttigin
belirtmislerdir. Diger taraftan, isletmeler destek alma siireglerinde ajans calisanlarinin iletisim ve isbirligi
konusunda oldukg¢a iyi olduklarini ve proje uygulama siirecinde ajansin izleme uzmanlarinin her konuda
yakindan ilgi gosterdiklerini belirtmistir.

Isletmelerin biiyiik ¢ogunluguna gére 6demelerin gecikmesi proje faaliyetleri ve diger firmalarla
yapilan sOzlesmelerde aksakliklara neden olmamaktadir. Ayrica, isletmelerin biiyiik ¢cogunlugu, proje
uygulama siirecinde satin alma usullerinin karmasikligindan dolay1 zorlanmustur.

Isletmelerin %29’una gore ihale siireglerindeki zorluklar projenin zamaninda tamamlanmama
riskine neden olmustur.

DOGAKA desteginden faydalanan isletmelerin yariya yakini, mali destek almamis olsalardi ayn
yatirimi yapamayacaklarini belirtmislerdir. Ozellikle, makine alimi seklindeki mali desteklerde bu egilim
son derece kuvvetlidir.

DOGAKA’dan destek alan isletmelerin %25’i 6n 6deme oranmin %60’tan fazla olmas1 yoniinde
beklentiye sahiptir. Isletmelerin énemli bir ¢ogunlugunda 6demelerin gecikmesinin proje faaliyetleri ve
diger firmalarla yapilan sozlesmelerde aksakliklara yol agtig1 belirlenmistir.

DOGAKA 2010 y1li mali destek programinim birincil nceligi “isletmelerin modernizasyonu ve
rekabet gii¢lerinin artirilmasi”, 2011 yili destek programinin onceligi “tarim ve gida sanayine yonelik
makine, ekipman ve malzeme iireten isletmelerin desteklenmesi”, 2012 yili destekleme programinin
onceligi ise “mevcut isletmelerde katma deger yaratan yenilik¢i uygulamalarin desteklenmesi ve
isletmelerin rekabetci yapilariin gelistirilmesine yonelik yatirimlarin desteklenmesi” dir. DOGAKA mali
destek programlari ilgililik, etkinlik ve verimlilik kriterleri agisindan degerlendirildiginde; her donemdeki
mali destek programinin program Oncelikleriyle uyumlu oldugu gézlenmektedir.

DOGAKA mali destek programlarindan yararlanmayan isletmelerin istihdam yapilari, iiretim
ve pazarlama siiregleri ve Olgiilen birgok kriter agisindan, destek alan isletmelere gore gelisimleri zayif
gortinimliidiir.

Sosyal kalkinma mali destek programlarindan destek alan kurum ve kuruluslarla ilgili ulasilan
temel sonug, bu kuruluslarin proje hazirlama siirecinde karsilastiklar1 zorluklardir. Kurum ve kuruluslarin
projeyle hedeflenen tiim sonuglara ulastiklar1 seklindeki yaklasimlari ihtiyatla degerlendirilmelidir.

Ulasilan bu temel sonuclar cercevesinde bazi oneriler su sekilde degerlendirilebilir;

Mali destek projelerinin etki analizi agisindan son derece gerekli olan saha verileri, Kalkinma
Ajanslart Yonetim Sistemi (KAYS) biinyesinde olusturulacak bazi elektronik portallar ¢ercevesinde
saglanmalidir. Projenin sdzlesme siirecinin bir uzantisi seklinde veriler elde edilmelidir. Bu durum, bir
mali destek projesinin etkilerinin birka¢ yi1l gecikmeli yapilmasi sirasinda ortaya ¢ikan “verilerin elde
edilmesi ve giivenilirligi” meselesini 6nemli dl¢iide ¢cozecektir.

Mali destek seklindeki kamu miidahalesi olgusu, gelismis iilkeler ve ekonomik literatiir agisindan
artik yeniden diisliniilmeye baslanan bir konu haline gelmistir. Bu anlamda, bolgesel kalkinma ajanslarinin
mali destek konusu, paradigmal bir degisimi zorunlu kilmaktadir. Zira, belirli bir miktar mali destek
verebilmek i¢in ne kadarlik bir kamu harcamasi yapildigr énemli bir sorudur. Bu anlamda, Ajanslarin
dagitmis oldugu mali destek miktarini ne kadarlik bir ¢aba ve harcama ile dagittiklar1 olgusu, 6l¢iilmesi

gereken bir meseledir.
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Kalkinma Ajanslart Genel sekreterliginin 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun geregince, yonetim kuruluna baglanmis olmasi,
karmasik ve ¢oklu bir yonetim yapisi ortaya ¢gikarmaktadir. Bu durumun daha sade bir yonetsel yapiya
kavusturulmasi zorunluluk arz etmektedir. Ayrica, Ajans Yonetim Kurulu’nun ayda bir kez toplanmasi
gerekirken cogunlukla toplanmadig1, Yonetim Kurulu Kararlari’nin Bakanlik onayina bagli olmasi da ayr1
bir sorun olarak ortada durmaktadir. Bu anlamda, Y 6netim Kurulu Kararlari’nin tiim sebep ve sonuglarinin
da seffaflik ve hesap verebilirlik acisindan yine Yonetim Kurulu’nda olmasi gerekir.

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
geregince, Ajanslarin danigma organi olarak tasarlanan Kalkinma Kurulunun temel amaci, bolgesel gelisme
hedefine yonelik olarak, bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajanst yonlendirmektir. Ancak, bu
kurulun sadece var oldugu ve islevini yerine getirmedigi tespit edilmistir.

Yine bolgesel ihtiyaclar ve bolgesel ozelliklere gore faaliyet gdstermesi gereken Kalkinma
ajanslarinin, tek tip olarak 5449 Sayili Kanunla diizenlenmis olmasi, yine ayni kanunun amag ve
hedefleriyle uyumlu degildir ve yeniden ele alinmasi gereken bir konudur. Bunun i¢in, bolgesel gelisme
politikalarinda oldugu gibi kalkinma ajanslart konusunda da bolge oOzelliklerinin dikkate alinmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda, rekabet giicli zayif, gelismislik diizeyi diisiik bolgeler icin
lider ve yonlendirici yonii 6ne ¢ikan, bolgenin dezavantajlarini gidererek, dogrudan girisimciligi, yatirima,
iretimi, Uirtin ¢esitlendirmesini ve istihdami, mali ve teknik boyutuyla destekleyen ajans modeli; gelismis
bolgelerde ise, yenilik¢ilik, kiimelenme, markalasma, uluslararasilasma ve isbirligi aglar1 olusturma gibi
tamamlayicilik 6zelligi 6ne ¢ikan spesifik alanlara odaklanmis ajans modeli gibi degisik ajans modelleri
tizerinde ¢alisilmast ve kalkinma ajanslarinin; teskilat yapilarinin, biiyiikliiklerinin, birimlerinin,
insan kaynagi profilinin, 6zliik haklarmin, temel fonksiyonlarmin, bolgesel gelismede kullanabilecegi
ara¢ ve imkanlarin goézden gegirilerek, bolge ozelliklerine gore yeniden sekillendirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

12 Bolge Diizey 1 ve 26 Bolge Diizey 2 seklindeki bolgesel bir siniflandirma veri, tecriibe ve
zaman kisitlar gibi etkenlere bagli olarak yeterince fonksiyonel bir boliimlemeyi icermemekte ve bdlgeler
icin gelistirilecek politikalarin teshis, tahmin ve tedavi segenekleri icin gerekli veri setini igermemektedir.
Bu cercevede, bolgesel istatistik ve oOl¢iimleme sistemlerinin ihdasi zorunluluk arz etmektedir. Zira,
ajanslarin ilgili kurum ve kuruluslardan temin edebildikleri mevcut verilerin kapsam ve ¢esit olarak yeterli
olmadig1, kurumlarin verileri arasinda farkliliklar bulundugu ve giincellik sorunu yasandig1 goriilmiistiir.
Veri konusunda yasanan sikintilarin, ajanslarin; gergekei verilere dayanan bolgesel gelisme politika ve
stratejileri gelistirmelerinin, bu kapsamda dogru hedefler ortaya koyan bdlge plani hazirlayabilmelerinin
ve uygulanacak destek programlarinda saglikli oncelikler belirleyebilmelerinin Oniindeki en Onemli
engellerden birisi oldugu anlagilmistir.

5449 say1li Kanun’un gerek genel gerekgesinde gerekse kalkinma ajanslarinin gérev ve yetkilerinin
diizenlendigi 5. maddesinin gerekcesinde kalkinma ajanslarinin en temel gorevinin, bolgedeki kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek ve bolgedeki taraflarin
karar alma ve uygulama siireclerine katilimini saglamak oldugu tekrar belirtilmistir. Ancak, uygulamada

DOGAKA’nin mali destek saglama fonksiyonunun, temel islevi haline geldigi goriilmektedir. Yani ajansa
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dair temel alg1, kredi saglayan, hibe destek veren bir kurulus seklindedir. Bu nedenle, Ajansin, kalkinma
kurullarinin etkin iglemesinin temin edilmesi, bolgeye yapilacak kamu yatirimlari ve bolgede farkli kurum
ve kuruluslarca uygulanan destek ve tesvikler konusunda somut koordinasyon gorevlerinin tanimlanmasi
gerekmektedir. Yine DOGAKA’nin, bdlgenin bilgi ve veri kaynagi olmasimin saglanmasi, giidiimlii
projelere agirlik verilmesi gibi araglar da kullanilmak suretiyle kurulusundaki temel amag olan isbirligini
gelistirme ve koordinasyon saglama fonksiyonunun etkin sekilde uygulanmasi gerektigi diisiiniiliip bunu
saglamaya yoOnelik ¢caligmalar yapilmalidir.

Ajans desteklerinin sadece mali destek seklinde kalmasi, faiz destegi ve faizsiz kredi desteklerinin
heniiz teknik altyapisinin olusturulamamis olmasi, Kalkinma Ajanslarinin fonksiyonlar1 agisindan
gelismis diinya ile uyumlu olmayan bir durumu olusturmaktadir. Bir¢ok kurumun mali destek verdigi
diistintildiglinde “Kalkinma ajanslarina ne gerek vardir?” sorusu cevaplanmasi gereken bir soru haline
gelmektedir.

Destekleme Yonetmeligi’nde proje teklif ¢agrisinin ilan tarihi ile proje basvurularinin son kabul
tarihi arasindaki siirenin 45 giinden az ve 90 giinden fazla olamayacag: belirtilmisti. DOGAKA’nin
destek sagladig1 proje yararlanicilariyla yapilan goriismeler sirasinda, yeni bir yatirim karar verilmesi ve
bunun projelendirilmesi i¢in 45 ile 90 giin arasinda degisen bir siirenin genellikle yeterli olmadigi, bu siire
zarfinda ancak daha 6nceden olusturulmus mevcut yatirim kararlarinin projelendirilebilecegi, dolayisiyla
bu durumun, uygulanan mali destek programlarinin yeni yatirima tesviki acgisindan olumlu katkisinin
sinirl kalmasi sonucunu dogurabilecegi vurgulanmistir. Bu tespit dogrultusunda, Ajansin Mali destek
cagris1 dncesinde, is ve yatirim fikri tespiti ve olusturulmasi yoniinde calismalar yapmasi gerekir. Ornegin,
Gelecek y1l yapilacak ¢cagrinin ve dnceliklerin bu y1ldan duyurulmasi ve yatirimeilarin bu siire i¢inde is ve
yatirim planlarini olgunlastirmasi beklenebilir.

Ajansin biitce revizyonu konusunda objektif bazi kriterler belirlemesi ve bu revizyonu rasyonel
ilkelere dayandirmasi ve ciddi incelemeler yapmasi, son derece dnemlidir. Zira, basarili projeler lizerinde
yliksek oranda yapilan ve yonetmelikte Ongoriilen sekilde arastirma ve incelemeye dayanmayan, bazen genel
nitelikli olarak tiim projelerden belli oranda indirim yapma seklinde cereyan edebilen biitce revizyonlari,
projelerin maliyetlendirilmesi siire¢lerinin rasyonellikten uzaklasmasi ve gercek yatirimcilarin projeden
cekilmesi veya projenin basarisizlikla sonuglanmasr riskini tasimaktadir. DOGAKA’dan basarili olmus
baz1 projeler, biitge revizyonu nedeniyle ve es-finansman yiikiiniin artmasi sonucunda fesih islemi
gergeklestirmistir.

DOGAKA’nin destek sagladig1 yararlanicilarla yapilan goriismelerde; projelerle ilgili satin alma
faaliyetlerinde uygulamak zorunda olduklari ve kamu ihale siire¢leriyle paralellik arz eden esas ve usullerin,
yararlanicilar i¢in karmasik biirokratik yapilar ve islem maliyeti olusturdugu, kamu ihale siirecine benzer
stireclerin igletilmesinde sikintilar yasandigi ve yapilan ihalelere yeterli teklif alinamadigi gibi hususlar
siklikla ve ciddi bir sorun alani olarak dile getirilmistir.

Yararlanicilarin proje kapsamindaki alimlar1 i¢in uygulamak zorunda olduklari ihale siireglerinin
olusturacagi islem maliyetleri ve diger maliyetler ile bu maliyetlerin fazlali§1 nedeniyle yararlanicilarin
proje teklifinde bulunma istekleri {izerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu olumsuz etkiler
dikkate alinarak, a¢ik ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin usulii i¢in belirlenen limitlerin

ajanslarin kendi alimlarinda uyguladig: limitler de goz oniinde bulundurularak yeniden ve daha ytiksek
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rakamlar olarak belirlenmesi gerekmektedir. Yine proje ile ilgili alimlara yonelik olarak yararlanicilar i¢in
Ongoriilen siireclerin analiz edilmesi, usulsiizliik riski ile ortaya ¢ikan asir1 biirokratik yap1 ve siirecler
arasinda optimal dengenin olusturulmasi suretiyle yararlanicilar tizerindeki biirokratik islem maliyetlerini
azaltic1 yonde ¢aligmalar yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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